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Majandus- ja taristuministri 2. juuli 2015. a méiruse nr 85 ,,Eluruumile esitatavad
nouded muutmise méiruse eelnéu seletuskiri

1. Sissejuhatus

Maiidruse muutmise mddrusega kehtestab ettevotlus- ja infotehnoloogiaminister eluruumile
kohalduva ligipddsetavuse ndude majandus- ja taristuministri 2. juuli 2015. a miiruses nr 85
»Eluruumile esitatavad nouded* (edaspidi mddrus nr 85). Ehitusseadustiku § 11 1dike 4 alusel
kehtestatud ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 29.05.2018. a méiéruses nr 28 ,,Puudega
inimeste erivajadustest tulenevad nduded ehitisele sitestatakse avalikult kasutatavate ruumide
osas ligipddsetavuse ndue, mis on sonastatud jargmiselt: ,,Kui hoone eri korrustel voi eri
tasapindadel asuvad avalikult kasutatavad ruumid on omavahel funktsionaalselt seotud
hoonesisese iihendustee kaudu, siis peab nende ruumide vahel olema tagatud tlihendus
litkumisabivahendiga liikujale lifti, panduse voi muu samavéérse lahenduse abil. Platvormlifti
kandevoime on vidhemalt 220 kilogrammi ja mdddud peavad voimaldama elektrilise
litkkumisabivahendi teisaldamist.” Kéesoleva miidruse muutmise médrusega hdlmatakse ka
eluruumide ligipadsetavuse kiisimus, mille vajadus on tdusetunud aruteludel valdkonna
huvigruppidega. Madruse muutmise madruse koostamise ajal on liftikohustus sitestatud nditeks
sotsiaalministri 3. aprilli 2002. a miiruses nr 58 , Tdiskasvanute hoolekandeasutuse
tervisekaitsenduded* hoolekandeasutustele juhul, kui hoone on kolme- vdi enamakorruseline.

Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 7. septembri 1995. a deklaratsioonis, mis késitleb
Euroopa Liidu liikmesriikide regulatsiooni iihtlustamist liftide osas, julgustatakse liikmesriike
rakendama vajalikke meetmeid selleks, et tagada puuetega inimeste ligipdéds koikide ehitiste
koikidele korrustele. Deklaratsiooniga soovitatakse liikmesriikidel koikides uutes ehitistes
nduda vidhemalt iihe ratastooli kasutavale inimesele sobiva lifti paigaldamist. Samuti
soovitatakse nouda tehnilisi tingimusi lifti modtmetele, et nimetatud eesmairki tdita.
Pohjamaade ehitusregulatsiooni vdrdlusandmed néditavad, et vastavad litkmesriigid ei ole
pidanud otstarbekaks kohustada lifti paigaldamist koikidesse uutesse eluhoonetesse, sealjuures
puudub lifti paigaldamise ndue eelkdige madalamates kui kolmekorruselistes eluhoonetes.
Arvestades kehtivat praktikat ja moju ehitushindadele, peetakse otstarbekaks Eestis kohustada
lifti paigaldamist viie ja rohkemate korrustega ehitistesse. Neljakorruseliste ehitiste puhul ei saa
vilistada, et Uihtlaselt madalama elatustasemega piirkondades soovitakse pakkuda soodsama
hinnatasemega kortereid, millesse liftiga ligipdés ei ole ehitusmaksumuse kaalutlustel tagatud.

Maiiruse muutmise mééruse koostas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ehitus- ja
elamuosakonna  ehitustegevuse  valdkonnajuht Ivo Jaanisoo (tel: 639 7638,
e-post:  1vo.jaanisoo@mkm.ee). Maddruse juriidilise ekspertiisi tegi Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna digusnounik Anne-Ly Normak (tel: 715 3403,
tel: anne-ly.normak@mkm.ee) ja keeletoimetuse referent-keeletoimetaja Kristiane Liivoja (tel:
625 6370, e-post: kristiane.liivoja@mkm.ee).

2. Méiruse muutmise miiruse sisu ja vordlev analiiiis

Maéidruse muutmise midruse punktiga 1 tdiendatakse maédruse nr 85 § 3 pealkirja, millele
lisandub ligipdédsetavuse osa.
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Maiéruse muutmise médruse punktiga 2 sétestatakse noue lifti paigaldamiseks eluruumi suhtes,
mis asub vorreldes hoonesse sissepédédsuga viiendal korrusel voi kdrgemal. Korruste loendamisel
on hoonesse sissepdis esimene korrus. Seos hoonesse sissepddsuga on oluline, et vdimaldada
alternatiivseid ehituslikke lahendusi, nditeks sissepddsutasandi tOstmist hoone suhtes.
Analoogne seos on sétestatud Soome ja Norra digusaktides. Arvestama peab, et ka korgema
sissepddsutasandi puhul tuleb liftini tagada astmeteta tous panduse vOi muu samavéirse
lahenduse abil. Liftile sdtestatakse tehniline ndue, mille kohaselt peab see olema ligipddsetav
puudega inimesele. Selle eelduse tagamiseks tuleb ehitise projekteerimisel 1dhtuda valdkonna
heast tavast, néiteks standardist EVS-EN 81-70 ,,Liftide ehituse ja paigaldamise ohutusnduded.
Eriseaded soidu- ja kauba-soidu liftidele. Osa 70: Inimeste, kaasaarvatud puuetega inimeste
ligipaas liftidele®.

Maiéruse muutmise madruse punktiga 3 lisatakse rakendussite, mille alusel ei kohaldu mééruse
nr 85 § 3 10ige 4 olukorras, kus ehitusprojekt on koostatud ja allkirjastatud enne rakendusséttes
satestatud tdhtaega, mis on orienteeruvalt {iks aasta pdrast médruse muutmise méédruse
joustumist. Téhtaja méératlemisel arvestatakse piisavat ajavahemikku, mis voimaldab ettevdtjal
oma t60 timber korraldamist selliselt, et ehitise kavandamisega seotud tdid ei pea imber tegema
vOi tehakse seda etapis, mil varem tehtud kulutused on viikesed. Otsus lifti hoonesse
paigaldamiseks on otstarbekas teha ehitusprojekti koostamise algstaadiumis voi varem. Kui
vastav otsus tehakse hilisemas etapis, on tdendoline et ehitusprojekti koostamisega tuleb
alustada uuesti algusest. Séte on vajalik, et viltida vdimalikku negatiivset mdju isikutele, kes
ei ole hoone kavandamisel arvestanud méiruse muutmise médruse koigi sdtetega, hoolimata
asjaolust, et lifti kavandamine alates viiekorruselistesse hoonetesse on Eesti ehitussektoris
tavapraktika. Muudatusest mojutatud ettevotete arv ei ole seetdttu tdendoliselt suur, kuid siiski
tuleb neile anda piisav tdhtaeg oma tegevuse voimalikuks timberkorraldamiseks.

3. Miééruse muutmise miéruse vastavus Euroopa Liidu digusele

Maiiruse muutmise méérus vastab Euroopa Liidu digusele ning tugineb Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni soovitustele.

4. Miiruse mojud

Maiidruse muutmise méidrusega sitestatavad nduded on tingitud vajadusest tagada igale
inimesele vordseid voimalusi pakkuv, véddrikas ja iseseisev toimetulek ning see tuleneb otseselt
URO puuetega inimeste diguste konventsioonist (artikli 9 punktist 2a tuleb riikidele kohustus
kehtestada juurdepddsu miinimumnduded), mille Eesti Vabariigi Riigikogu ratifitseeris 21.
mirtsil 2012. a puuetega inimeste diguste konventsiooni ratifitseerimise seadusega (RT II,
04.04.2012, 5).

Maiidruse muutmise madrusega kehtestatav ndue on Eesti ehitussektoris olnud tavapérane
praktika, seega iihtlustatakse olukord oigusakti tasandil ning mdju riigi julgeolekule ja
vilissuhetele, looduskeskkonnale, riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele puudub.
Liftiga pédds kdrgemate korruselamute eluruumidesse iildiselt mdjutab fiilisilise keskkonna
ligipadsetavust ja litkumisvoimalusi nii puudega isikutele kui ka teistele erivajadustega
isikutele ning seelédbi kdigi isikute vordseid vdoimalusi osalemiseks iseseisvalt iihiskondlikus
tegevuses, sh toohdives. Erivajadusega ja puuetega inimeste toimetulekut ja elukvaliteeti
mdjutab kdige enam nende elukeskkond ja selle vastavus nende individuaalsetele vajadustele.
Iseseisvaks hakkamasaamiseks vajaliku ja sobiva elukeskkonna ning vahendite puudumine
pohjustab puudest tingitud tegevuspiiranguga inimeste puhul vajaduse alalise hooldaja jérele.



Hooldamiskohustus tdrjub aga tihti lisaks abivajajale aktiivsest elust kdrvale ka hooldaja.
Sotsiaalministeeriumi andmetel oli 01.01.2017 seisuga Eestis 149 904 registreeritud puudega
inimest, moodustades 11,4% eclanikkonnast. Eelnimetatu alusel vOib eeldada, et méiruse
muutmise midruse rakendamisega saavutatavad iihtlustatud nduded tagavad positiivse moju
majandusele, elukeskkonnale, regionaalarengule ja sotsiaalvaldkonnale.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Ehitusseadustiku §-s 7 sdtestatakse, et ehitis tuleb projekteerida ja ehitada ning korras hoida
hea tava kohaselt. Head tava tuleb jirgida ka muus seadustikuga reguleeritud tegevuses. Hea
tava sisustamisel kasutatakse asjakohaseid tehnilisi norme, standardeid ja juhendmaterjale.
Ehitusseadustiku § 11 1dike 2 punkti 8 kohaselt hdlmavad ehitisele esitatavad nduded
asjakohasel juhul puudega inimeste erivajadusi. Mddruse muutmise madruse rakendamisega ei
kaasne kohaliku omavalitsuse liksustele ega riigile kulutusi ega tdiendavaid tegevusi. Seda
eelkdige seetdttu, et vastavat regulatsiooni on vaikimisi jérgitud osana heast tavast.

6. Miiruse joustumine
Mairus joustub iildises korras.
7. Miaruse muutmise méiruse eelnou kooskolastamine

Maiidruse muutmise mééruse eelndu esitatakse kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi EIS
kaudu  Kultuuriministeeriumile, = Rahandusministeeriumile,  Siseministeeriumile  ja
Sotsiaalministeeriumile. Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks ja ettepanekute esitamiseks
MTUle Ligipaisetavuse Foorum, Eesti Puuetega Inimeste Kojale, Eesti Pimedate Liidule, Eesti
Kurtide Liidule, Eesti Vaegkuuljate Liidule, Eesti Liikumispuudega Inimeste Liidule, Eesti
Arhitektide Liidule, Eesti Ehitusinseneride Liidule, Eesti Ehitusettevotjate Liidule, Eesti
Ehituskonsultatsiooniettevotete Liidule, Eesti Sisearhitektide Liidule ja Riigi Kinnisvara
AS-ile.



